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JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DO ITEM 1
DO PREGAO ELETRONICO n® 90007,/2025
(Processo Administrativo n° 0267/2025)
I1-DO OBJETO

Trata-se da revogacdo do item 1 “Desktop Completo”, conforme especificado no termo de

referéncia anexo ao Pregdo Eletronico 90007 /2025.

I - DA SINTESE DOS FATOS

Foi autorizada abertura de processo licitatorio para registro de preco na modalidade pregao,
na forma eletronica, com critério de julgamento menor prego por item, n° 90007/2025,
Processo n° 0267/2025, para registro de precos para a aquisicdo de equipamentos de
informatica para atendimento das necessidades do Conselho Federal de Corretores de Imoéveis
- COFECI. O Edital de abertura foi devidamente publicado via site www.gov.br/compras, via

site oficial do COFECI e aviso de licitacao publicados no D.O.U e Jornal de Grande Circulagdo.

Foi determinado como prazo para apresentacdo de propostas o dia 26/09/2025 as 09:00 até

o dia 10/09/2025 as 10:00.

Ocorre que, apos a realizacdo da andlise das propostas, verificou-se a necessidade de

revogacdo do item 1 do certame pelos seguintes fatos supervenientes:

1. Necessidade de revisido das especificacdes técnicas: Durante a tramitagdo do
certame, a area técnica responsavel identificou a necessidade de revisio das
especificacdes originalmente previstas, em virtude de alteracdes na estratégia de
infraestrutura tecnolégica da instituicdo. Foram identificados que as especificagdes
das configuracdes minimas estdo bem préoximas dos desktops existentes no COFECI. O
que traria prejuizo significativo para o Orgdo. Pontuou a Coordenagio de TI que:

“Foi identificado por meio de pesquisa realizada em sites de fabricantes
que desktops com configuracdo mais robustas estdo praticamente com
pregos préximos e/ou equivalentes as propostas apresentadas.

As mudangas visam padronizar os equipamentos, otimizar custos de
manutengdo, melhorar a integracdo com sistemas corporativos e
adequar o parque computacional as novas demandas de desempenho e
seguranga.

Dessa forma, verificou-se que a manutengdo do processo licitatdrio, nos
moldes em que foi elaborado, ndo atenderia plenamente as
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necessidades atuais da Administracdo, podendo resultar em aquisicdo
inadequada ou desatualizada frente as novas diretrizes técnicas.”

III - DAS RAZOES DA REVOGACAO

As razoes acima mencionadas sido supervenientes a publicacdo do certame do sitio de compras
e justificam plenamente a revogacdo do item 1 do certame, com base no poder-dever de
autotutela da administragdo publica e na conveniéncia e oportunidade da licitagdo. Tal medida
visa assegurar que a contratacdo atenda de maneira efetiva as necessidades do 6rgao e

resguarde o interesse publico.

IV - DA FUNDAMENTACAO

A revogacdo encontra respaldo no artigo 71, § 22 da Lei n? 14.133/2021, que permite a
revogacdo do processo licitatério por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

I1I - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracio de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 22 0 motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo

direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo.
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Em igual viés, dispde a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia, a administragdo

publica pode revogar a licitacdo quando verifica que o objeto pode ser melhor atendido
por outra via ou mediante a readequacio do termo de referéncia.

Desta forma, considerando a necessidade de readequag¢do da demanda e revisao dos critérios
de julgamento das propostas deve-se proceder a revogacao do item 1 do certame, devendo os

interessados serem informados da decisao na forma do §2¢, do art. 71, da Lei n® 14.133/2021.

V - DA DESNECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTAGCAO DOS INTERESSADOS

Em regra, segundo 0 §32,do art. 71, da Lei n2 14.133 /2021, tanto nos casos de anulacdo quanto
nos casos de revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados a

respeito.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

I - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagio da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 22 0 motivo determinante para a revogacao do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulacio e revogacio, devera ser assegurada a prévia
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manifestacio dos interessados.

[.]

Grifos nossos.

Contudo, ha de se observar que o §32 do art. 71 ndo se aplica indistintamente a todas as
hipéteses em que a administragdo pretende revogar o certame. Haveria necessidade de dar
oportunidade de prévia manifestacdo antes da revogacdo de licitacdo apenas quando ja se
homologou o seu objeto ou quando se imputar a causa do desfazimento ao proéprio licitante, o

que nao se identifica nesse procedimento.

Ou seja, a simples abertura da sessdo por si ndo configura direito adquirido ou mesmo

expectativa de direito de qualquer licitante.

Nesse sentido, tem-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que aponta que as
oportunidades de prévia manifestacdo somente seriam exigiveis quando o procedimento

licitatdrio tiver sido concluido. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 32, DA LEI
8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3¢, do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de
revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”

(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, D] de 2/4/2001).

Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologacao, tém
os concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administragdo, ndo sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-
se, pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério. (..) a revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nio enseja
contraditério. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a
homologacio e adjudicagdo do servico licitado. (RMS 23.402/PR, 2a Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).
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Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REVOGACAO DE
LICITACAO E NA INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO PEDIDO DE ANULAR A REVOGAGAO DO
CERTAME, POR EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A DECISAO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE NA APRECIAGAO DO REQUERIMENTO DE ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR E DAS ALEGAGCOES A RESPEITO DA INABILITACAO DO
CONSORCIO REPRESENTANTE. 1. Somente é exigivel a observancia das
disposi¢des do art. 49, § 39, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido com a adjudica¢do do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacdo ou de anulacdo
em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame. 2. Diante da auséncia de interesse
publico na apuracdo de indicios de irregularidade em processo de
representacdo, ndo compete a este Tribunal tutelar direitos subjetivos de
licitante ou contratado, os quais devem recorrer a via administrativa ou
judicial para buscar a satisfagdo de eventuais direitos.(TCU - RP:
03621020196, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 30/10/2019,

Plenario).

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. GRUPAMENTO DE
APOIO DE BRASILIA. PREGAO ELETRONICO 10/2021. SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS
DE USO ODONTOLOGICO. REVOGACAO DO CERTAME EM MOMENTO
ANTERIOR A ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO. ATO PRECEDIDO DA
DEVIDA MOTIVACAO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXPRESSOS NO
ART. 49 DA LEI 8.666/1993. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCU
- RP: 23142021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
29/09/2021).

Grifos nossos.
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Desta forma, a revogacdo do procedimento licitatério, dada a ocorréncia de fato
superveniente, é a medida a ser adotada, e, conforme o exposto, por ndo haver que se falar de
quaisquer direitos adquiridos ou mesmo expectativa de direito de qualquer licitante, nao é

caso de abertura de oportunidade prévia para manifestacao dos licitantes.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a revogac¢do do item 1 do presente processo licitatério, com
base nos fatos e fundamentos legais apresentados, de forma a permitir uma nova analise e
adequacao do termo de referéncia, assegurando a competitividade e a qualidade dos produtos

a serem adquiridos.

Brasilia - DF, 16 de dezembro de 2025.

ORIGINAL ASSINADO
Joao Teodoro da Silva
Presidente - COFECI
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